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1. UvOD

Nakon pada gospodarske aktivnosti krajem proSlecetgom ove godine, u posljednjem
tromjes€ju ove godine &ekuje se péetak njegovog oporavka i blagog rasta, potaknutog
postepenim ubrzavanjem investicijskog ciklusa javpoduzéa. lako se u idéih nekoliko
godina @ekuje snazni investicijski zamah, pofga uz investicije javnih poduga i sve
ve¢im investicijama privatnog sektora, 2013. godina d&@ klju¢na u definiranju novog,
dugora@no odrzivog modela gospodarskog rasta.

U takvim okolnostima, pred javnim financijama u Rbfici Hrvatskoj je dvostruki izazov: s
jedne strane nuzna je brza fiskalna konsolidacigbzarom na rastt javni dug i troSak
njegovog financiranja koji svea istiskuje ostale kategorije javne potroSnje. &drstrane,
nuzno je uskladiti brzinu fiskalne konsolidacijekkase ne bi ponistili pozitivhe ¢inci
zapa@etog investicijskog ciklusa i promjene trenda gakpeke aktivnosti.

U 2013. godini se &kuje veliki porast nekih kategorija rashoda, kawjé porast troSkova
servisiranja javnog duga nastalog u proteklom rhljdpte preuzimanje duga brodogradilista
Sto izravno ima za posljedicu porast troskova kanrmt 1,7 milijardi kuna u odnosu na
Prijedlog izmjena i dopuna Drzavnog préwaa za 2012. godinu (rebalans). Program
restrukturiranja brodogradiliSta dodathe opteretiti drzavni protan za oko 0,6 milijarde
kuna. Planira se i uklfivanje naknade za strateSke rezerve nafte u cieami@al sustav
naplate troSarina, uz transfer tako prikupljeniihgda HANDA-i, ¢ime rastu rashodi, ali uz
neutralni &inak na proraun. Prorgunom za 2013. godinu Republika Hrvatska postaje
takader i u fiskalnom smislu dio Europske unije (EU). Be prije svega odnosi na
sudjelovanje u protainu EU koje¢e u 2013. godini iznositi 1,7 milijarde kuna. lake
ulazak u EU i pov&anje koriStenja sredstava poéndcU pozitivno djelovati na ukupnu
ekonomsku aktivnost, onée istodobno zndti i dodatne rashode u dijelu gdje se radi o
projektimacije su korisnici izravno ili neizravno u sustaviavnog proréuna.

Kako bi se otvorio prostor za navedene nove rashpd&ebno je ostale teke rashode
zadrzati na sadasnjoj razini ili ih dodatno smarijgjvece smanjenje &ekuje se kod rashoda
za zaposlene koji u 2012. godini¢eeostvariti planiranu prilagodbu. Ipak, promjene u
kolektivnim ugovorima u podtju naknada za prijevoz, regresa, ldoita, nekih dodataka na
placu, te uskldivanja razina pléa u drzavnim agencijama, zavodima i institutimdagagma
drzavnih sluzbenika, omod ¢e snazno smanjenje masedalal id€im godinama. Tako se
u 2013. godini éekuje smanjenje mase ptaza 1,7 milijardu kuna u odnosu na predloZeni
rebalans. Pritom se nape uskla@ivanje aiekuje kod korisnika koji u 2012. godini nisu
ostvarili planirane uStede: sustav znanosti i obwvamja, te unutarnjih poslova. UStede
takaier nisu ostvarene u sustavudaladravstvenih ustanova u 2012. godini, tecskje da
¢e uStede biti ostvarene tijekom 2013. godine. Wvitakokolnostima, ukupni rashodi
drzavnog proréuna planiraju se na razini od 124,5 milijarde kiind,2 milijarde kuna vise u
odnosu na predloZeni rebalans za 2012. godinu.

Porast proréunskih prihoda pokritte najvéi dio rasta rashoda. Tako se pretdvidace
proratunski prihodi u 2013. godini iznositi 113,6 milighrkuna ili 3,2 milijarde kuna viSe
nego u predloZzenom rebalansu za 2012. godinu. Poriasda posljedica je, s jedne strane,
oc¢ekivanog oporavka gospodarske aktivnosti, ali iedeinih promjena u poreznom sustavu
zbog ulaska u EU. Potrebno ukidanje nulte stope O¥ uskldivanje minimalne razine
troSarina predstavljate dodatne prihode za drzavni prara. Porez na nekretnine dse
zna&ajnije poveati prihode jedinica lokalne, regionalne (patire) samouprave u odnosu ha



sadasnje prihode od komunalne naknade i porezakeadice, osim imovine koja nije u
funkciji. Uvodenje poreza na nekretnine u skladu je sa preporal@ECD-a, te trendovima
u zemljama EU jer porezna reforma osim osiguravanjgor@ne fiskalne odrzivosti treba
omoguiti prostor za poticanje gospodarskog rasta Stociseé promjenom poreznog
opteréenja sa oporezivanja rada na oporezivanje nepakrgtrovine ¢cime se stvaraju
poticaji za zaposSljavanje i rast.

Ukupni rezultat takve politike bi€e povéanje manjka drzavnog praw@na u odnosu na
prijedlog rebalansa za 1 milijardu kuna, na 10,Bjandi kuna ili 3,1% BDP-a.

U narednim godinamac¢ekuje se postepeno popravljanje bilance drzavmlantija, uz
smanjenje prokanskog manjka na razinu ispod deset milijardi kwotmosno, na razinu oko
2,5% BDP-a.

Zbog vaznosti ulaganja izvanprouaskih korisnika u politici poticanja javnih invesfa, u
prvom redu Hrvatskih cesta i Hrvatskih vod@&ekuje se powsanje njihovog manjka na
razinu od 0,7% BDP-a u 2013. godini. Tako se nanragpce drzave dekuje ukupni manjak

u iznosu od 3,8% BDP-a. Od togacsdk 3 postotna boda odnosi na troSkove kamata,dako
primarni manjak iznosi 0,8% BDP-a. Do kraja planog razdoblja planira se postepeno
ukidanje primarnog manjka.

Odrzivost javnih financija ne moze se péistiskljucivo fiskalnom konsolidacijom. Uz
zacrtanu fiskalnu konsolidaciju, ekonomski progidiade preduia pokretanje gospodarskog
rasta kroz poticanje investicija i prelazak na nowodel rasta temeljen na proizvodnii.
Investicijski zamah pokrenude se investicijama javnog sektora/podizze putem projekata
javno-privatnog partnerstva, i to prvenstveno urp&d energetike, prometa i zastite okolisa.
Iznimno snazan dinak navedenih projekatacekuje u sljedém godinama kada nakon
opseznih priprema zapwe | njihova intenzivha provedba. Tomée pridonijeti i
restrukturiranje velikih sustava poput elektropene, cesta i autocesta, voda, Suma i
Zeljeznica koje je u tijeku.

Za srednjoroni ekonomski rast, te povanje ulaganja u proizvodne kapacitete od strane
privatnog sektora, nuzno je poboljSanje poslovnanél koje se treba ogledati kroz
pojednostavljenje i pojeftinjenje administrativniprocedura, bolju zaStitu vlasniStva i
financijske discipline, te fiskalnog rastéemja poslovnih aktivnosti. Veliki poticaj d&e
Zakon o financijskom poslovanju kofie omoguiti rjeSavanje nagomilanih financijskih
problema u sektoru poduzei ubrzano financijsko restrukturiranj@ime ¢e se omoggiti
oporavak i povéanje njihove proizvodnje. Taker se planira nastaviti s daljnjim
rasteréenjem poreznog i neporeznog troska proizvodnje.

Uz odlweno provatenje reformi i rjeSavanje problema u gospodarstdjycno pitanje
ekonomske politike je bolje koriStenje postdfe resursa. Pored trenutne visoke stope
nezaposlenosti, izazov predstavlja i visoka stopaktivnosti hrvatskih g@ana i njihove
imovine. Kako bi se to promijenilo, nuzno je prowegforme na podiju trziSta rada i
socijalnih naknada kojée poticati hrvatske gdane da se vrate na trziSte rada i upotrijebe
svoju energiju, te poduzetikia i druga znanja. S druge strane, rjeSavanje @nudlvlasniStva

I nepla&anja, poticanje privatnih ulaganja, stavljanje gr&imovine u funkciju ukljéujuci
ubrzanje privatizacijskih procesa, te deoje poreza na nekretnine potée bolje koriStenje
imovine na podr&u Republike Hrvatske.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Nakon dvije recesijske godine i stagnacije realkenemske aktivnosti u 2011. godini,
kretanja u dosadasSnjem dijelu 2012. godine ponavkezuju na gospodarski pad. Bruto
dom&i proizvod je zabiljeZio realno ndagodiSnje smanjenje od 1,7% u prvoj polovici 2012.
godine, Sto je proizaSlo iz smanjenja od 1,3% uoprvtromjesegju te 2,2% u drugom
tromjese€ju 2012. godine. Sve komponente s rashodne stram® lolomé&eg proizvoda
zabiljezile su realno ndeigodiSnje smanjenje u prvoj polovici 2012. godimNastavak
negativnih kretanjadkuje se i u tr@&em tromjesgju 2012. godine na Sto ukazuju i objavljeni
visokofrekventni pokazatelji. Miitim, u posljednjem tromjegg 2012. godine, temeljeno
prije svega na snaznijem ostvarenju prédrih investicija javhog sektora,cekuje se
pocetak postupnog oporavka gospodarske aktivnosti.ellem opisanih kretanja, u 2012.
godini projicirano je realno smanjenje bruto déew proizvoda od 1,1%, iskilivo kao
rezultat smanjenja doré@ potraznje, pricemu ¢e najvéi negativni doprinos do od
potrosSnje kdanstava, dokte doprinos neto inozemne potraznje i u ovoj goditi blago
pozitivan. Prvenstveno pod utjecajem rasta cijemxgje i prehrane, tijekom 2012. godine
doSlo je do ubrzanja inflacije potr@&# cijena, pa tako projekcija prosgjee inflacije za
2012. godinu iznosi 3,4%.

U 2013. godini ¢ekuje se umjereni oporavak ekonomske aktivnogé projiciran realan rast
bruto doméeg proizvoda od 1,8%. Pozitivan doprinos rastuddamaeg proizvoda dé ¢e

od domée potraznje, prvenstveno investicijske potroSgromjene zaliha, dade doprinos
neto inozemne potraznje biti blago negativan. Ptoama prema komponentama bruto
domaeg proizvoda s rashodne strane, glavni generaspagtarskog rasta u 2013. godini bit
¢e bruto investicije u fiksni kapital, za koje jeopciran realni rast od 11,5%, &en dijelom
kao rezultat v& zapa@etog investicijskog ciklusa javnih podéze Meiutim, zn&ajan
doprinos rastu agregatnih investicija, a pogotovarugoj polovici godine, &kuje se i od
strane privatnog sektora.édaje privatnih investicija u 2013. godini temebi 3a pretpostavci
pocetka oporavka donda i inozemne potraznje te povratka poslovnog optimai, ali i
naporima Vlade RH u stvaranju preduvjeta za paazitiwulaggku Klimu, poboljSanju
likvidnosti u gospodarstvu kao i uvjeta financii@zg privatni sektor te angaziranju privatnog
kapitala u modelima javno privatnog partnerstvavesticijama bi u 2013. godini trebalo
pridonijeti i snaznije koriStenje sredstava iz prestupnih, odnosno strukturnih fondova EU,
a, uslijed oporavka europskog gospodarstva teumpasija Hrvatske Europskoj uniji sredinom
godine, @ekuje se i jganje inozemnih investicija u obliku inozemnih izn#v ulaganja. U
2013. godini ¢ekuje se peetak postupnog oporavka potroSnje&&ustava i njen realni rast
od 0,5%. Raspolozivi dohodak stanovniStva zabiljéei realno smanjenje uslijed realnog
pada neto pkam, nastavka realnog smanjenja drzavnih transfenaoshisStvu i tek blagog
oporavka zaposlenosti. 1z toga proizlazi kale se rast potrosSnje &anstava temeljiti na
oporavku potroS&kog povjerenja potaknutom povoljnijim gospodarskiknetanjima i
pristupanjem Europskoj uniji te kaki® biti poprégen daljnjim smanjivanjem neto imovine
stanovniStva. Nastavak praienja procesa fiskalne konsolidacije u 2013. goduiedit ¢e
kretanje drzavne potroSnje. Tijekom 2013. godiredpiia se poetak oporavka ekonomske
aktivnosti hrvatskih vanjskotrgovinskih partnergikmvenstveno dolaze iz Europske unije, a
za koju se, nakon recesije u 2012. godini, u 20&8kuje blagi gospodarski rast od 0,;4%
Slijedom toga, u 2013. godini s€akuje j&anje inozemne potraznje za dahma robama i
uslugama te je projiciran realni rast izvoz rohssluga od 1,9%, koje tako, nakon bruto
investicija u fiksni kapital, dati naj¢edoprinos gospodarskom rastu. U uvjetima oporavka

! Europska komisija: European Economic Forecast, int@012.



agregatne potraznje, u 2013. godini projicirangst uvoza roba i usluga od 3,6%, generiran
prvenstveno pojmnom investicijskom aktivnéd. Tako se, nakosetiri uzastopne godine
pozitivnih doprinosa, u 2013. godini iznovéeiuje negativan doprinos neto izvoza rastu
bruto doméeg proizvoda.

Do kraja projekcijskog razdobljacekuje se nastavak oporavka gospodarske aktivnesti t
ubrzanje realnog rasta bruto daieg proizvoda na 3,0% u 2014. te 3,5% u 2015. godini
Predviia se da&e i u narednim godinama gospodarski rasivadi na rastu doma potraznje,
pri ¢emuce najveéi doprinos rastu donta potraznje dé od potroSnje kéanstava kojae,
nakon blagog rasta u 2013. godini, u 2014. zahiljsaazniji oporavak, doke doprinos od
strane investicijske potrosnje u zadnje dvije gedinojekcijskog razdoblja biti manji nego u
2013. godini. Doprinos neto izvoza gospodarskonuras2014. godini bite neznatan no
pozitivhog predznaka, dok bi se u 2015. godinirebdo blago uveati. Medutim, promatrano
prema pojedingnim sastavnicama bruto dotem proizvoda s rashodne strane, glavni
pokret& gospodarskog rasta u posljednje dvije godine kegfgkog razdoblja postde izvoz
roba i usluga. Ovakva projekcija, uzekivano j&anje inozemne potraznje prema kraju
projekcijskog razdoblja, pretpostavlja i znatno fngrad doméeg udjela na hrvatskim
izvoznim trziStima nego Sto je to bio & u prethodnim godinama. Tonmde pridonijeti
jacanje konkurentnosti hrvatskog izvoza uslijed zakae restrukturiranja glavnih
industrijskih grana, smanjenja stope doprinosa dravastveno osiguranje, smanjenja stope
PDV-a na turistike usluge, osiguranja povoljnijih uvjeta financijanzvoznika putem
programa HBOR-a te, dpnito, nastavak prodenja niza strukturnih reformi usmjerenih
prema izvoznoj ekspanziji. Osim toga, navedena epmja kretanja neto izvoza
podrazumijeva i oddenu supstituciju uvoza energenata déoma proizvodnjom kao rezultat
nove energetske politike, Sée se odrazavati u nizoj elastosti uvoza u odnosu na finalnu
potraznju u odnosu na ranija razdoblja.

U skladu s oporavkom ekonomske aktivnosti, tijekadi3. godine &kuje se zaustavljanje
negativnih kretanja na trzistu rada. Tijekom 20j&line predya se dae dai do neznatnog
porasta jedidinog troSka rada, uslijed neSto snhaznijeg rasta malmh bruto pléa od
prosje&ne produktivnosti rada. &kuje se da@e se u 2013. nastaviti realni pad netc:@lano
njegov intenzitet bitce ipak slabiji u usporedbi s prethodnom godinom.néktavku
projekcijskog razdoblja, u skladu s ubrzanjem gdspskog rasta, cekuje se daljnje
poboljSanje pokazatelja trziSta rada.

Sto se tte inflacije, u 2013. godini se predei blago usporavanje inflacije te prasjerast
indeksa potrogih cijena od 3,2%. U skladu gekivanim smanjenjem cijena sirovina na
svjetskom trzistu, uvozni inflatorni pritisci trelbai biti slabi. Sto se tie domaih inflatornih
pritisaka, oni bi mogli blago ofati u usporedbi s 2012. godinom, uslijed postupoogravka
potrosSnje kdanstava te blagog rasta jedmdg troSka rada. Osim toga, Za@n doprinos
rastu potroSékih cijena u 2013. godini doce 1 od &inka prijenosa inflacije iz 2012. godine.
Na kretanje inflacije u 2013. godini utjecsd i predvidene izmjene unutar porezne politike,
vecinom vezane uz prilag@avanje zakonodavstva pravnoj ¢aeini Europske unije, koje
ukljucuju smanjenje stope PDV-a s 25% na 10% nadeaire ugostiteljske usluge, ukidanje
nulte stope PDV-a, udenje troSarina na elekdriu energiju i plin te postupno paanje
troSarina na duhanske proizvode. U preostalim godan projekcijskog razdobljaiekuje se
stabilna i nesto niza stopa inflacije na razinoéd 2,3%.

Opisane projekcije sdene su s oddenim negativnim rizicima. Temeljni vanjski rizik
predstavljaju eventualni negativni Sokovi udaearodnom okruzenju, poput intenziviranja



duznitke krize eurozone, pogorSanja financijske situagijaticnih inozemnih banaka
doma&eg bankarskog sustava ili naglog rasta cijena isieona svjetskom trzistu, koji bi
zasigurno ugrozili projiciranu dinamiku gospodargkoasta. Kanali kroz koje bi se
nepovoljnija kretanja u ndg@narodnom okruzenju odcekivanih odrazila na dona
gospodarstvo bili bi prije svega usporavanje inazenpotraznje za dortian robama i
uslugama, smanjena dostupnost i viSa cijena kapitat€ani troSkovi proizvodnje ili
prelijevanje pesimistnih oiekivanja. Sto se de unutarnjih rizika, projicirano kretanje
gospodarske aktivnosti u 2013. godinEp@a na pretpostavci ostvarenja snaznog realnog rast
bruto investicija javnih poduza te oporavka cjelokupne investicijske Klirtige bi slabije
ostvarenje ugrozilo projicirani rast gospodarskéavaksti Sto direktno, kroz manji obujam
agregatnih investicija, Sto indirektno, izostankopmelijevanja pozitivnih efekata na
gospodarstvo u cjelini. Taker, uvjeti financiranja poslovnog sektora ovise klososti
dom&ih poslovnih banaka prema kreditiranju da@haprivrednih subjekata, Sto je povezano i
s rezultatima novootvorenih povoljnijih kreditnimija, s wincima zakona o financijskom
poslovanju te s procesom fiskalne konsolidacijeji€irana dinamika izvoza, osim stabilnog i
rastuteg meiunarodnog trziSta, u znatnoj mjeri pretpostavljpje&nost izvozno orijentirane
gospodarske strategije, uldjjuéi sve prije spomenute reforme usmjerene ka fawe
konkurentnosti domt@g gospodarstva, dok je dinamika uvoza usko vezemaezultate
domae energetske politike. S obzirom na prisutan nagtasnazne korekcije potrosSnje
kucanstava te intenzitet procesa razduzivanja stagtmaipretpostavljena sporija dinamika
oporavka na trziStu rada implicira kako projek@gobne potrosSnje ovisi o tome u ko{g
mjeri povoljnija meéunarodna i dom@ gospodarska kretanja, a posebno pristupanje
Hrvatske Europskoj uniji, promijeniti previadavégupesimistina a:ekivanja kdanstava. Sto
se tte pozitivnih rizika za projekciju gospodarskog aaszdvojimo moguanost povoljnijin
makroekonomskih kretanja u okruzenju od projicinat@ snaznije ili ranije povratnetinke
spomenutih strukturnih mjera odekivanja. Sto se de projekcije inflacije, rizik ostvarenja
viSe inflacije od projicirane predstavlja prije gaesnazniji rast cijena sirovina na svjetskom
trziStu od @ekivanog dok bi, s druge strane, slabiji oporavaknae potraznje mogao
djelovati na ostvarenje nize inflacije od projiciea

Tablica 1: Projekcije osnovnih makroekonomskih zaltelja

Projekcija  Projekcija  Projekcija _ Projekcija

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

BDP - tekuce cijene (mil. HRK) 333.956 338.136 351.800 369.988 391.421
BDP - realni medugodis$niji rast (%) 0,0 -1,1 1,8 3,0 3,5
PotroSnja kué¢anstava 0,2 -1,9 0,5 2,8 2.9
DrZavna potroSnja -0,3 -1,8 -1,9 -0,5 0,9
Bruto investicije u fiksni kapital -7,2 -1,0 11,5 52 4,4
Izvoz roba i usluga 2,0 0,3 1,9 4,7 5,9
Uvoz roba i usluga 1,2 -0,2 3,6 4,4 4,7
BDP - doprinosi rastu (postotni bodovi) 0,0 -11 1,8 3,0 3,5
PotroSnja ku¢anstava 0,1 -1,1 0,3 1,7 1,7
Drzavna potroSnja -0,1 -0,3 -0,4 -0,1 0,2
Bruto investicije u fiksni kapital -1,5 -0,2 2,1 1,1 0,9
Izvoz roba i usluga 0,8 0,1 0,8 2,0 2,6
Uvoz roba i usluga -0,5 0,1 -1,5 -1,9 -2,1
Administrativha zaposlenost - godiSnji rast (%) -1,5 -1,3 0,4 1,4 1,8
Indeks potroSackih cijena - godiSniji rast (%) 2,3 3,4 3,2 2,3 2,3

Izvor: DZS, MFIN



3. PRIHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Temelj za planiranje prihoda drzavnog ptanga za razdoblje 2013.-201&ne aekivani
makroekonomski pokazatelji za spomenuto razdoblgetako projicirane prihode dodani su
ocekivani fiskalni @inci zakonskih izmjena u poreznoj politici, daljgjerilagatavanja
hrvatskog zakonodavstva pravnojégteini EU te punopravnoganstva RH u EU od 1. srpnja
2013. godine. Izmjene provedene na prihodnoj dirgnora&una rezultat su uskiavanja s
direktivama EU, pae tako porezne izmjene planirane za 2013. godinuhedditi porez na
dodanu vrijednost te posebne poreze i troSarinida8no tome ukupni protanski prihodi za
2013. godinu planirani su u iznosu od 113,7 mifij&una pricemu prihodi poslovanja iznose
113,4 milijarde kuna, dok su prihodi od prodajeimaficijske imovine planirani u iznosu od
289,8 milijuna kuna. Prema kraju sredngrog razdoblja prihodi protana bitée odreeni
postupnim oporavkom gospodarske aktivnosti, te jprac ukupnih prihoda profana za
2014. godinu iznose 118,3 milijarde kuna, dok za22@znose 123,8 milijardi kuna.

Porezni prihodi

Porezni prihodi planirani su u skladu sekivanim kretanjem gospodarske aktivnosti,
ukljucuju¢i izmjene u poreznom sustavu koje stupiti na snagu u 2013. godini, kao i
cjelogodisnje tinke izmjene poreznih zakona koje su stupile nggrgekom 2012. godine.
Prema tome, porezni prihodi za 2013. godinu planisai u iznosu od 67,2 milijarde kuna.
Projekcije poreznih prihoda za 2014. godinu izn@32 milijarde kuna, dok za 2015. godinu
iznose 71,3 milijarde kuna. Naje zakonske izmjene u poreznim prihodima planirane z
sustavu poreza na dodanu vrijednost, te posebmézaa troSarina.

Porez na dohodak

Prihodi od poreza na dohodak planirani su na ten@kkivanog kretanja nominalnih bruto
placa i ukupne zaposlenosti te je na tako dobiveniszamdan cjelogodisnjidinak izmjena
zakona u sustavu poreza na dohodak koji je stupiosmagu 1. ozujka 2012. godine.
Temeljem navedenog prihod od poreza na dohodaK 8. 2fodini planiran je u iznosu od 1,3
milijarde kuna, dok su projekcije za 2014. i 20§6dinu odrdene postupnim oporavkom
trziSta rada i laganim postotnim péaajem po osnovi ovog prihoda.

Porez na dobit

Smanjena gospodarska aktivnost tijekom 2012. godiae¢ce utjecaj na kretanje prihoda od
poreza na dobit tijekom 2013. godine, bé¢idida se porez na dobit u tedaj godini pl&a na
temelju poslovanja poduzetnika prethodne godine.tdg razloga, kao i modnosti
neoporezivanja reinvestirane dobiti, prihod od parea dobit za 2013. godinu planiran je u
iznosu od 7,4 milijarde kuna. Iz razloga neoporagja reinvestirane dobiti, a kako je
potrebno odréeno vrijeme da investicije pou donositi prihod po ovoj osnovi, prihod od
poreza na dobit i za 2014. godinu projiciran jesamrnjenje, te iznosi 7,3 milijarde kuna, a na
sli¢énoj razini, uz méugodisnji rast od 0,7% zadrzava se i tijekom 2@bsline.

Porez na imovinu

Prihod od poreza na imovinu (odnosno na prometetekra) se u 2013. godini planira
prikupiti u iznosu 393,7 milijuna kuna, a theyodiSnje smanjenje po osnovi ovog prihoda
javlja se zbog smanjene aktivnosti na trziStu nkna. Uz @ekivanje laganog oporavka
trziSta nekretnina u narednim godinama, projekpijdoda od poreza na imovinu za 2014.



godinu iznosi 400,7 milijuna kuna, dok se za 20jddinu projicira 408,8 milijuna kuna od
poreza na imovinu.

Porez na dodanu vrijednost

Prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciranng temelju ®ekivanog kretanja
nominalne osobne potrosnje. Na tako dobiveni iztadani su fiskalni efekti koji secekuju

po osnovi zakonskih izmjena u oporezivanju porez@dodanu vrijednost koji tek trebaju
biti usvojeni, kao i cjelogodisnji efekti zakonskitmjena koje su stupile na snagu 1. ozujka
2012. godine. Izmjenom zakona o PDV-u od oZujka22@fodine, ali s primjenom od 1.
sije¢nja 2013. godine na snagu je stupila i odredbarkage propisuje dée se sniZzena stopa
od 10% primjenjivati na usluge pripremanja hraneobavljanje usluga prehrane u
ugostiteljskim objektima te pripremanje i usluzijatezalkoholnih @a i napitaka, vina i
piva u tim objektima sukladno posebnim propisinzajene Zakona o PDV-u koje stupaju na
snagu 1. sij@nja 2013. godine uskigane su sa sustavom oporezivanja u EU, a
podrazumijevaju potpuno ukidanje nulte stope porezdodanu vrijednost. Proizvodi koji su
do sada bili oporezivani po nultoj stopi, od le®Sija 2013. godine oporezivae se stopom
od 5%. Stopa od 5% uvodi se kao najniza néagkoju propisuje zakonodavstvo EU, a radi
izbjegavanja véeg rasta cijena na proizvodima koji su do sada dplorezovani nultom
stopom. Takder, od 1. sijénja 2013. godine postepeno se uvode fiskalne blagadnosno
pacinje proces fiskalizacije Sto predstavlja usvajaapékacijskog rjeSenja usmjerenog boljoj
naplati poreznih prihoda kod prometa gotovine ikzabu dosadaSnjoj praksi toleriranja
porezne nediscipline. Analizama procijenjeno da ukupni efekt spomenutih izmjena na
godisnjoj razini iznosi oko 1,2 milijarde kuna. $adno navedenom, u 2013. godini planira se
ostvariti 43,4 milijarde kuna prihoda od PDV-a, dmiojekcije za 2014. godinu iznose 45,7
milijardi kuna, odnosno 47,5 milijardi kuna za 20g5dinu.

Porez na promet

Prihod od poreza na promet za 2013. godinu plagiraniznosu od 133,7 milijuna kuna, dok
projekcije za 2014. i 2015. godinu iznose 139,5juma kuna, odnosno 145,1 milijuna kuna.
Ovaj porezni oblik naju@m se dijelom odnosi na poseban porez na prometelgavanih
osobnih automobila.

TroSarine

TroSarinski sustave tijekom 2013. godine, a u sklopu prildgeanja zakonodavstvu EU
dozZivjeti najvée promjene.

Vazeii Zakon o posebnim porezima na osobne automobdi@la motorna vozila, plovila i
zrakoplove u zn&jnoj je mjeri u suprotnosti s &@ima Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, te u njemu nisu inkorporirane odredbe DirekB83/182/EEZ od 28. ozujka 1983, zbog
¢ega je isti nuzno uskladiti do pristupanja Republidrvatske u EU. Prema odredbama
trenutno vazéeg Zakona, porezna osnovica za obraposebnog poreza je prodajna cijena
(cijena bez poreza na dodanu vrijednost) ili c&angrijednost uvéana za iznos carine — pri
uvozu. Posebni porez se ¢dau postotku ili fiksnom iznosu ué@no za odréeni postotak,
ovisno o cjenovnom razredu. Novim Zakonom o tragana bit¢e propisan i novi model
oporezivanja, i to kombiniranim sustavom oporezjagwjim bi se posebni porez udiwao
dijelom kao vrijednosni kriterij (na temelju podtat od prodajne cijene), a dijelom kao
ekoloski kriterij (ovisno o emisiji CO2). Sustavdwmjim se visina poreza odteje ovisno o
emisiji CO2 doprinosi se ostvarivanju ciljeva Vlade RHsraanjenjem emisija ugiinog
dioksida propisanih Uredbom o pemju emisija stakletkih plinova, politike i mjera za



njihovo smanjenje u RH (NN, br. 87/2012.), odnosistvarenju obveza preuzetih tijekom
pregovora o pristupanju EU. Uz navedeno, napustaodgela na nova i rabljena vozila na
linearan n&in kako je to sltaj u vazéem Zakonu, budti da je ustaljena sudska praksa
Europskog suda pravde pri tuteaju ¢lanka 110. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
da se rabljena vozila koja dolaze iz drugih drz&aaica ne smiju tretirati diskriminatorno.
Novim Zakonom o posebnom porezu na motorna voziakoplovi su izuzeti od
oporezivanja posebnim porezom. Valja naglasiti Wlae dosadasnjim zakonom oporezivali
samo zrakoplovi za privatnu uporabu, a s aspektea@nih prihoda daljnje oporezivanje
zrakoplova posebnim porezom nije svrhovito i opeaal

Poseban porez na luksuzne proizvode se potpuna okid.. sijénja 2013. godine, bududa
nije davao zn&jniji doprinos ukupnim protanskim prihodima, a njegovo postojanje u
Republici Hrvatskojcini luksuzne proizvode (poput zlata) cjenovno ndkoentnim u
odnosu na trzista drugih zemalja EU.

Tijekom 2013. godine potrebno je postupno pawvanje troSarine na cigarete kako bi se
tijekom odobrenog prijelaznog razdoblja dostigléppma uskldenost s pravhom stevinom
Europske unije. Prilagodli® se vrSiti uzimajéi u obzir kao bitnwinjenicu preuzetu obvezu
Republike Hrvatske da danom pristupanja Europskdj ukupna troSarina na sve cigarete
mora iznositi najmanje 57% pro&pee ponderirane maloprodajne cijene cigareta pusteni
potrosSnju i minimalno 64 € na 1000 komada cigarelgdno ¢e biti potrebno pou&anje
troSarine na sitno rezani duhan, té&ou svrhu dostizanja minimalno propisane troSarine
prema pravnoj stevini EU.

Izmjenece biti potrebne i u okviru troSarina na naftne dae u cilju dostizanja minimalne
troSarine koju propisuje zakonodavstvo EU. Kakaséizbog potrebne prilagodbe izbjeglo
poveanje maloprodajne cijene naftnih derivata, a sammne i utjecaj na krajnje potroSa
(kupce), naknada koju po litri goriva dobiva HANDAoja je ukljwtena maloprodajnu cijenu
naftnih derivata u cijelostte se prebaciti na ime troSarina. Td&g radi uskldivanja sa
zakonodavstvom EU tijekom 2013. godine uu@ste i troSarina na prirodni plin i elektru
energiju. M@utim, paralelno s time, uz zadrzavanje obaveznilobodenja od pldanja
troSarine vé propisanih sada vagien Zakonom o troSarinama, uvode se i osti#iga koja su
EU troSarinskim propisima predigna kao opcionalna. Udenje spomenutih oslobdenja,
kojima se ne nandée dodatno porezno optémmnje hrvatskim gidanima, dokaz je provdenja
socijalne politike i uskldvanja nacionalnog zakonodavstva s pravnontesiaom EU
iskljucivo u mjeri nuzno potrebnoj sukladno preuzetim aamea prema EU. Jedno od tih
oslobatenja jest oslobdenje od pléanja troSarine na prirodni plin i elekinu energiju koja
se koristi u kdanstvima, te elekithu energiju koja se dobiva koriStenjem &wne energije,
shage vjetra, valova, plime ili iz geotermalnihaex, proizvedenu od biomase ili proizvoda
od biomase, a koja se koristi za vlastitu upordlakaier, kao opcionalno oslobienje uvodi
se i oslobdenje energenata koji imaju dvojnu namjenu, odnasogu se koristiti za grijanje

I kemijske i metalurgijske ili elektrolitke procese, te na elekinu energiju i energente koji
se koriste u mineraloskim procesima. Navedenobodknje propisano je u svrhu zastite
domae proizvodnje i konkurentnosti doiil proizvaiaca na jedinstvenom trzistu EU.
Analizom je utvdeno kako je ukupni @kivani efekt ovih zakonskih izmjena oko 1,3
milijarde kuna. Uz navedene zakonske izmjene, mojelciji prihoda od troSarina uzeto je u
obzir atekivanje o kretanju kalina troSarinskih proizvoda. U skladu s time, za20jodinu
planiraju se prihodi od troSarina u ukupnom iznodul2,2 milijarde kuna, dok su za 2014.
godinu ovi prihodi projicirani u iznosu od 12,3 ijatde kuna, te 12,5 milijardi kuna za 2015.
godinu.
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Ostali porezi na robu i usluge

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2a&lini planirani su u iznosu od 531,5
milijuna kuna, dok procjene za 2014. godinu iznb5&,4 milijuna kuna te 572,6 milijjuna
kuna za 2015. godinu.

Porezi i naknade od igara na séa i zabavnih igara

Prihodi od poreza i naknada od igara n&sliezabavnih igarad@kuju se u ukupnom iznosu
od 743,8 milijuna kuna u 2013. godini, a planirani na temelju kretanja ovih prihoda
proteklih godina, te se 8hn trend ¢ekuje i dalje. Za 2014. godinu ovi prihodi projemi su

u iznosu od 770,7 milijuna kuna, te u 2015. godirEnosu od 793,6 milijuna kuna.

Porez na mdunarodnu trgovinu i transakcije

Prihodi od poreza na ndenarodnu trgovinu i transakcije u prvoj polovici 12 godine
napl&ivat ¢e se kao i do sada. Miatim, od 1. srpnja 2013. godini ovi se prihodi sfonan
zbog ukidanja carina i carinskih pristojbi na uvbzemalja EU. Sukladno tome prihodi od
poreza na mi&narodnu trgovinu i transakcije za 2013. godinunjpéni su u iznosu od 1,1
milijarde kuna. 2014. godine ovi se prihodi dodasn@anjuju zbog cjelogodiSnjeg gubitka po
oshovi carina na uvoz iz zemalja EU, te su pra@idiu iznosu od 704,6 milijuna kuna, dok za
2015. godinu projekcija iznosi 758,1 milijun kuna.

Doprinosi

Kao i porezni prihodi, prihodi od doprinosa u uskojvezi s ekonomskom aktivrios kako s
razdobljem u kojem se prikupljaju tako i s prethiodmazdobljima, obzirom na vremensku
dinamiku utjecaja sveukupne ekonomske aktivnostitnigte rada, odnosno na glavne
odrednice kretanja doprinosa, nominalnu brutoéypla zaposlenost. Stoga su projekcije
prihoda po osnovi doprinosa za 2013. godinu temeljga dekivanom kretanju nominalne
bruto pl&e i zaposlenosti, a uzet je u obzir i cjelogodi&figkt izmjena i dopuna Zakona o
doprinosima koji je stupio na snagu 1. svibnja 20d@&line. Spomenutim izmjenama stopa
doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje, kogllopavci pldaju na bruto plkeu svojih
zaposlenika, smanjila se za dva postotna boda adres dotadasnjih 15% na 13%. Time se
osiguralo porezno rastéenje bruto cijene rada, Sto je jedna od mjera kogampokuSava
osigurati doprinos konkurentnosti dofeg gospodarstva. Procijenjeni efekt smanjivanja
stope doprinosa za zdravstveno osiguranje, izriasPgt milijarde kuna na godisnjoj razini, a
time taj iznos predstavlja godiSnju razinu smargetmpSka rada u gospodarstvu. Uz ove
izmjene, od svibnja 2012. godine u primjeni je Ur@dkojom se onemoguje dotadasnja
negativna praksa isplate péa bez uplate doprinosa u drzavni ptoma Sto rezultira
smanjivanjem porezne evazije i dodatno podize pehprorguna po osnovi doprinosa.
Temeljem navedenog, prihodi od socijalnih doprinea&2013. godinu planirani su u iznosu
od 38,1 milijardu kuna. Uz oporavak gospodarskdva&sti koji je planiran u idéim
godinama, ostvarite se i povoljnija kretanja na trziStu rada $® izravno utjecati i na
prikupljanje prihoda od doprinosa. U skladu s tiprdhodi od socijalnih doprinosa u 2014.
godini projiciraju se u iznosu od 39,0 milijardi ha odnosno 39,9 milijardi kuna u 2015.
godini.

Prihodi od pomd@i

Sve vazniju kategoriju ukupnih prihoda u promatrancsrednjoréonom razdoblju
predstavljaju prihodi od ponéo EU, koji su izravno vezani uz koriStenje pretpurpih i
pristupnih fondova, a kofie Hrvatskoj biti na raspolaganju. Ta&® se u 2013. i 2014. godini
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Hrvatskoj izravno uplatiti sredstva iz Instrumenta poboljSanje na@anog toka, a od 2014.
godine upléivat ¢e se i sredstva za izravna d¢adaja u poljoprivredi. Pont od
medunarodnih organizacija, odnosno institucija i &j&U trenutnaiine preko 95% ukupnih
prihoda od pom@. Sukladno navedenom, prihodi od painpa 2013. godini planirani su u
iznosu od 2,7 milijardi kuna, dok projekcije za 20godinu iznose 4,3 milijjarde kuna, a za
2015. godinu 6,6 milijardi kuna.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine dijelom se prikupljaju na redoyrbazi, a dijelom kao jednokratni
prihodi. Ovi prihodi sastoje se od prihoda od kan@ta dane zajmove, po vrijednosnim
papirima, na orgena sredstva i depozite paienju, te zateznih kamata), prihoda od dobiti
trgovatkih drusStava, kreditnih i ostalin financijskih orgaacija, prihoda od dividendi,
koncesija, iznajmljivanja i zakupa imovine, te ¢istprihoda od imovine. Prihodi od imovine
u 2013. godini planirani su u iznosu od 1,1 mitd@akuna. Projekcije prihoda po ovoj osnovi
za 2014. i 2015. godinu iznose 1,1, odnosno 1,Ramie kuna.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pgstojbi po posebnim propisima i naknada

Prihodi po osnovi administrativnih pristojbi u 201godini planirani su u iznosu od 537,0
milijuna kuna, St&ini smanjenje od 16,8% u odnosu rkivane vrijednosti po osnovi ovog
prihoda u 2012. godini. Razlog smanjenju ove kaiggprihoda jest ukidanje naknade za
pruzanje usluga pokretnih elektronskih i telekorRanijskih mreza od 1. srpnja 2012.
godine, a kojece tijekom 2013. godine imati cjelogodiSnjtimak. Projekcije prihoda od
administrativnih taksi za 2014. godinu iznose 55@j0juna kuna, a za 2015. godinu 563,9
milijuna kuna. Planirani prihodi po posebnim prapia za 2013. godinu iznose 3,1 milijardu
kuna, dok projekcije za srednj@rm razdoblje iznose 3,2 milijarde kuna u 2014. gpde
3,3 milijarde kuna u 2015. godini.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih ugh i prihodi od donacija

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenilugesl kao i prihode od donacija planiraju
proratunski korisnici na temelju svojih¢ekivanja oko prikupljanja istih. Ovi prihodi su za
2013. godinu planirani u iznosu od 74,9 milijuna&udok projekcije za 2014. i 2015. godinu
iznose 77,7 milijuna kuna, odnosno 77,8 milijuna&u

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

Prihodi od kazni i upravnih mjera najiim se dijelom ostvaruju po osnovi kazni za prometne
prekrSaje, zatim za porezne i carinske prekrSaje,esSto manjoj mjeri od raznih ostalih
kazni. Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalhpdi su za 2013. godini planirani u iznosu
od 538,9 milijuna kuna, a projicira se @& tijekom 2014. godine ovi prihodi iznositi 551,9
milijuna kuna, odnosno 567,7 milijuna kuna tijek@oi5. godine.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine najve se dijelom odnose na prihode od prodaje
gradevinskih objekata, dok se ostatak odnosi na prihedigorodaje zemljiSta, prijevoznih
sredstava, postrojenja i opreme te prihode od peadiha. Ovi prihodi su za 2013. godinu
planirani u iznosu od 289,8 milijuna kuna, dok pkumjije za srednjokmo razdoblje iznose
266,5 milijuna kuna za 2014. godinu, te 278,5 omlg kuna za 2015. godinu.
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Tablica 2.: Prihodi drzavnog protaina za razdoblje 2012.-2015.

PRIHODI (u 000 kuna)

Plan Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
2012. 2013. 2013./2012. 2014. 2014./2013. 2015. 2015./2014.
UKUPNO PRIHODI POSLOVANJA 108.648.663| 113.363.708 104,3]| 118.041.125 104,1]| 123.543.636 104,7
1. Prihodi od poreza 64.493.746| 67.167.864 104,1] 69.167.001 103,0] 71.303.625 103,1
Porez na dohodak 1.283.250 1.287.148 100,3 1.317.054 102,3 1.349.258 102,4]
Porez na dobit 7.668.746 7.352.121 95,9 7.272.369 98,9 7.322.204 100,7
Porezi na imovinu 458.862 393.705 85,8 400.736 101,8 408.755 102,0
Porezi na robu i usluge 53.355.257| 56.984.230 106,8| 59.464.209 104,4 61.457.269 103,4
- Porez na dodanu vrijednost 40.522.315| 43.419.473 107,1| 45.672.480 105,2 47.482.463 104,0
- Porez na promet 131.333 133.718 101,8 139.481 104,3 145.101 104,0
- Posebni porezi i troSarine 11.493.105| 12.155.731 105,8| 12.329.119 101,4 12.463.423 101,1
- Ostali porezi na robu i usluge 526.724 531.459 100,9 552.430 103,9 572.632 103,7
- Porez na dobitke od igara na sredi i ostali porezi od igara na sreéu 28.394 33.848 119,2 35.015 103,4 36.846 105,2
- Naknade za priredivanje igara na sre¢u 653.387 710.001 108,7 735.685 103,6 756.804 102,9
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.719.631| 1.142.661 66,4 704.633 61,7 758.139 107,6
Ostali prihodi od poreza 8.000 8.000 100,0 8.000 100,0 8.000 100,0
2. Doprinosi 36.971.829| 38.073.549 103,0] 38.965.366 102,3| 39.908.284 102,4
3. Pomo éi 1.617.687| 2.727.540 168,6] 4.345.248 159,3| 6.636.159 152,7
4. Prihodi od imovine 1.145.289 1.105.170 96,5 1.149.315 104,0 1.183.534 103,0
Prihodi od financijske imovine 249.175 54.564 21,9 55.061 100,9 55.682 101,1
Prihodi od nefinancijske imovine 817.396 1.005.769 123,0 1.048.202 104,2 1.080.148 103,0
Prihodi od kamata za dane zajmove 78.719 44.838 57,0 46.053 102,7 47.704 103,6
‘SJ‘OSP:;‘;‘;'] %‘:;;J‘Tsri:]’g':‘ '::kmn:‘(;jrat"’”'h pristojbi ., pristojbi po 3813179 3.675.795 96,4 3.784.618 1030 3.866.567, 102,2
2;;22;’3('&%2;23?‘9 proizvoda iroba te pruzenih - uslugai 70.087 74.884) 106,8 77.679 103,7 77.773 100,1
7. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 536.846 538. 904 100,4] 551.898] 102,4] 567.695] 102,9|
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 301.568 289. 758 96,1 266.520 92,0 278.522 104,5
1. Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imov ine 42.000 20.000 47,6 22.000 110,0 24.000 109,1
2. Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovin e 258.058 268.248 103,9 243.010 90,6 253.012 104,1
3. Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imovi ne 1.510 1.510 100,0 1.510 100,0 1.510 100,0
UKUPNI PRIHODI PRORACUNA 108.950.231| 113.653.466 104,3] 118.307.645 104,1] 123.822.158 104,7

13



4. RASHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

4.1. Obrazlozenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Ukupni rashodi drzavnog pramnana za 2013. godinu iznose 124,5 milijardi kuna2@a4.
godinu 128,4 milijarde kuna i 2015. godinu iznos8,5 milijardi kuna, &ine ih rashodi
poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imevin

Rashodi poslovanja u drzavnom pramu za 2013. godinu iznose 122,6 milijardi kuna, za
2014. godinu iznose 126,5 milijarde kuna te za 2@b8linu 131,8 milijardi kuna. Rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 2013. godinu izrigSemilijardi kuna, za 2014. godinu 1,9
milijardi kuna i za 2015. godinu 1,7 milijardi kuna

Ukupni planirani rashodi drzavnog proéuma za 2013. godinu ¥esu za 4,8% od rashoda iz
2012. godine. Mé&utim, vazno je naglasiti da je prétmska potroSnja zadrZzana na razini iz
2012. godine.

Naime, do povéanja ukupnih rashoda doslo je prvenstveno zbog:
» pove&anja rashoda za kamate - 2,1 milijardu kuna
= doprinosa Republike Hrvatske prouamu Europske unije - 1,7 milijardi kuna
= drzavne potpore za restrukturiranje brodogradnjdasimo planu restrukturiranja -
0,9 milijardi kuna
» uraunavanja namjenskih sredstava iz cijene goriva$atine - troSak za HANDA-u
0,7 milijardi kuna

Dakle, ako uzmemo u obzir da je plan rashoda 2@Qtdine véi za 5,7 milijardi kuna u
odnosu na protain 2012. godine, a gore navedena gawnga rashoda iznose 5,4 milijarde
kuna ostaje da pratanska potroSnja u 2013. godini iznosi 119,1 miijakuna. Preostalo
poveanje rashoda u 2013. od 0,3 milijarde kuna odnesina povéana izdvajanja za
mirovine Sto je posljedicacekivanog kretanja broja umirovljenika. Taley, u 2013. godini
provestée se uskldivanje mirovina ostvarenih iz radnog odnosa.

Tablica 3. Rashodi drzavnog prafana u razdoblju 2012.-2015.

Plan Plan Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
mil. HRK 2012. 2013. 13./12. 2014. 14./13. 2015. 15./14.
UKUPNO 118.841 124520 104,8 128.441 103,1 133.498 103,9
3 Rashodi poslovanja 117.114 122.599 104,7 126.497 103,2 31.167 104,2
31 Rashodi za zaposlene 21.358 20.704 96,9 21.084 101,8 .9721 104,2
32 Materijalni rashodi 8.844 8.652 97,8 8.075 93,3 8.122 0,80
34 Financijski rashodi 7.999 10.112 126,44 10.598 104,8 70®. 101,0
35 Subvencije 5.481 6.056 110,5 5.914 97,7 5.583 94,4
Pomai dane u inozemstvo i unutar &gg
36 prorauna 4.965 6.837 137,7 9.219 1348 10.582 114,8
Naknade gré.i ku¢an.na tem.osig.i d
37 naknade 63.751 64.117 100,6 65.024 1014 65.865 101,3
38 Ostali rashodi 4.715 6.121 129,8 6.584 107,6 8.928 135,6
4 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine) 1.727 1.92 111,2 1.944 101,2 1.731 89,0
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Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja u 2013. godini iznose 122,6janili kuna Sto predstavlja patanje od
5,5 milijardi kuna u odnosu na 2012. godinu.

Od ukupnih rashoda poslovanja u 2013. najde odnosi se na:

* naknade grdanima i kianstvima na temelju osiguranja i druge naknadevébia
dijelom mirovine, zdravstvo i socijalne naknadeymosu od 64,1 milijardu kuna to
je za 366,4 milijjuna kuna viSe u odnosu na pretbagbdinu,

* na rashode za zaposlene od 20,7 milijardi kunajestd,7 milijardi kuna manje u
odnosu na prethodnu godinu.

U 2014. godini rashodi poslovanja pretimi su u iznosu od 126,5 milijardi kuna, a za 2015.
godinu u iznosu od 131,8 milijardi kuna.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene u 2013. godini planirani siznesu od 20,7 milijardi kuna Sto
predstavlja smanjenje od 3,1% odnosno 0,7 milijewha u odnosu na plan 2012. godine i to
prvenstveno zbog smanjenjaddaza redovan rad i ostalih rashoda za zaposlene.

Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi smanjuju se za 192,2junh kuna u odnosu na plan 2012. godine

i iznose 8,7 milijardi kuna. Smanjenja su provedeaa&ini kategorija materijalnih rashoda,

od rashoda za materijal i energiju (n&@emanjenje), rashoda za usluge do naknada troSkova
zaposlenima.

Treba istaknuti da @& dodatna smanjenja na materijalnim rashodima nisumoguta
budwi da je u okviru istih iskazan dio¢eka Republike Hrvatske za provedbu projekata
financiranih iz pretpristupnih fondova EuropskejenProstor za ove rashode nije osiguran na
nain da je prordun poveéan, veé se redovna protanska potroSnja morala za toliko smanijiti
¢ime su napravljeni veliki napori u dodatnoj racilireciji svih redovnih aktivnosti.

U 2014. godini preddieno je daljnje smanjenje materijalnih rashoda tessuplanirani na
razini od 8,1 milijardu kuna.

Financijski rashodi

Financijski rashodi u 2013. godini iznose 10,1 jaidu kuna i povéavaju se za 26,4% u
odnosu na 2012. godinu zbog péamrja rashoda za kamate. U 2014. i 2015. godinivpted
je njihov daljnji rast, ali u puno manjem opsegu.

Subvencije

Rashodi za subvencije u 2013. godini planiraju senoesu od 6,1 milijardu kuna Sto je za
10,5% odnosno 574,7 milijuna kuna viSe u odnosf0i2. godinu.

Ovo poveéanje najvéim dijelom odnosi se na drzavnu potporu za restmidenje
brodogradnje (891 milijuna kuna) te na program @stdnog financiranja po kreditnim
programima Hrvatske banke za obnovu i razvitak (AB@ilijuna kuna) kako bi se poticajnim
uvjetima kreditiranja ojgala konkurentnost gospodarskih subjekata. Ovo gaje ukljiEuje
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i dodatna sredstva za poticaje za razvojcafge konkurentnosti pretevacke industrije u
iznosu od 117 milijuna kuna.

Istovremeno, radi uskd@nja sa Zajedtkom poljopriviednom politikom Europske unije,
posebice u dijelu izravnih pglanja u poljoprivredi, rashodi za subvencije smangg za oko
554,1 milijun kuna.

U 2014. i 2015. godini gekuje se smanjenje rashoda za subvencije duthise provedba
programa restrukturiranja brodogradnje néjwedijelom atekuje u 2013. godini.

Poma‘

Pomai dane u inozemstvo i unutar @pdrzave u 2013. godini planirane su u iznosu 8d 6,
milijardi kuna Sto je za 1,9 milijardi kuna viSeodnosu na plan 2012. godine.

Razlog ovom pow&anju su planirana sredstva doprinosa Republike tskeaprordunu
Europske unije u iznosu od 1,7 milijardi kuna, twgst pomdéi za 103,4 milijuna kuna za
sustav navodnjavanja i zasStita od Stetnog djel@avaoga.

U 2014. godini navedeni rashodi rastu za 2,4 migakuna u odnosu na 2013. godinu od
¢ega sredstva doprinosa Europskoj uniji biljeze giora 2,1 milijardu kuna. U 2015. godini
pomcii su planirane u iznosu od 10,6 milijardi kuna.

Naknade gra@anima i kuéanstvima

Najvetu stavku u rashodima poslovanjme naknade gtanima i kidanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu od 64,1 ndydtuna u 2013. godini, 65 milijardi kuna
u 2014. godini i 65,9 milijardi kuna u 2015. godiWiec¢inu navedenih rashod#éne mirovine
koje su u 2013. godini predigne u iznosu od 35,6 milijardi kuna, u 2014. godirznos od
36,2 milijarde kuna, a u 2015. godini u iznosu @&j63milijardi kuna. U odnosu na 2012.
mirovine u 2013. godini rastu za 367,7 milijuna &uoslijed @ekivanog kretanja broja
umirovljenika te uskldivanja mirovina ostvarenih iz radnog odnosa. Proamad i odnos
ocekivanih prihoda od doprinosa za mirovinsko osigjgd rashoda za mirovine, moZzemo
uociti da mirovinski sustav u 2013. godini generirama& od 15,9 milijardi kuna.

lzuzev mirovina, prethodno spomenuta skupina rashobuhvéa i naknade utdene
propisima o zdravstvenom i socijalnom osiguranjuos¢ale vrste naknada koje daai i
kuc¢anstva dobivaju iz protana neovisno o0 sustavima osiguranja koje su pla@ire razini
2012. godine. Ovdje valja nazfith rashode za zdravstvo koji su u 2013. godinnpni u
iznosu od 19,6 milijardi kuna, u 2014. u iznosu262 milijarde kuna, a u 2015. u iznosu od
20,5 milijardi kuna.

Ostali rashodi

Ostali rashodi poslovanja u 2013. godini p&axaju se za 1,4 milijarde kuna u odnosu na
2012. godinu te iznose 6,1 milijardu kuna. Od naved) povéanja 700 milijuna kuna odnosi
se na Hrvatsku agenciju za obvezne zalihe naftaftnim derivata budili da su se, radi
prilagaiavanja iznosa troSarina na naftne derivate i dagjgz minimalnih troSarina koje su
propisane direktivom Europske unije, namjenska sdved iz cijene goriva utanala u
troSarine, kako ne bi doSlo do pdaeja maloprodajnih cijena goriva. Uz navedeno rastu
izdvajanja za ruralni razvoj (416,2 milijuna kun&eljeznitku infrastrukturu (236,5 milijuna
kuna) vezana uz provedbu projekata financirangprétpristupnih fondova Europske unije.
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U 2014. godini ovi rashodi povavaju se do razine od 6,3 milijarde kuna, a u 2@bslini
iznose 8,7 milijardi kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

U 2013. godini rashodi za nabavu nefinancijske imewoveéavaju se za 193,7 milijuna
kuna u odnosu na 2012. godinu, odnosno za 11,2%n@se 1,9 milijardi kuna. Ova
pove&anja najvéim dijelom odnose se na uenje graninih prijelaza s obzirom na skoro
pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji imebavu protupozarnog zrakoplova.

U 2014. godini ovi rashodi po¥avaju se za 1,2% u odnosu na 2013. godinu dokZH &.
godini atekuje njihovo smanjenje za 11,0% u odnosu na 2§ddinu.
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5. UKUPNI MANJAK DRZAVNOG PRORA CUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od TI1Rilijardi kuna te ukupno planiranih
rashoda u iznosu od 124,5 milijardi kuna, manjaadnog proréuna za 2013. godinu iznosit
¢e 10,9 milijardi kuna ili 3,1% bruto doréeg proizvoda.

U 2014. godini manjak drzavnog prouama projiciran je na razini od 10,1 milijardu kuitia
2,7% bruto domé&g proizvoda, doke se u 2015. godini kretati na razini od 9,7 mitlja
kuna ili 2,5% bruto donieg proizvoda.

Tablica 5. Ukupni manjak drzavnog prafana

Plan Projekcija Projekcija

mil. HRK Plan 2012. 2013 2014. 2015.

Prihodi (6+7) 108.950 113.653 118.308 123.822
Prihodi poslovanja (6) 108.649 113.364 118.041 123.544
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 302 290 267 279
Rashodi (3+4) 118.841 124.520 128.441 133.498
Rashodi poslovanja (3) 117.114 122.599 126.497 131.767
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) 1.727 1.921 1.944 1.731
Ukupni manjak/viSak -9.891 -10.867 -10.133 -9.676
% BDP-a -2,9 -3,1 -2,7 -2,5

Izvor: Ministarstvo financija
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6. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORA CUNA

Manjak drzavnog protaina za 2013. godinu u iznosu od 10,9 milijardi kéinanciraté¢e se
razlikom ukupnih primitaka od financijske imovinezaduzivanja te ukupnih izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova. Pritom suupki primici od financijske imovine i
zaduzivanja planirani u iznosu od 29,7 milijardnk a ukupni izdaci za financijsku imovinu
| otplate zajmova u iznosu od 18,8 milijardi kuna.

U strukturi ukupnih primitaka od financijske imoeni zaduzivanja u 2013. godini
najzna&ajniji dio zauzimaju primici od izdanih vrijedno$npapira i to s iznosom od 21,2
milijarde kuna. Najvé dio ovih primitaka odnosi se na zaduZivanje putarazemnih
obveznica u iznosu od 14,2 milijarde kuna. Plamraaduzivanje inozemnim i do®im
zajmovima iznosi 5,5 milijardi kuna, a&ekivani primitak od privatizacije iznosi 3 milijaed
kuna odcega se najue dio odnosi na privatizaciju Hrvatske posStanskekeai Croatia
osiguranja. Ostatak ukupnih primitaka odnosi sepriaitke ostvarene povratima danih
zajmova u iznosu od 38,5 milijuna kuna.

U strukturi ukupnih izdataka za financijsku imovineotplate zajmova najéedio u iznosu od
11,6 milijardi kunacine izdaci za otplatu glavnice primljenih kreditaajmova. Najvé dio

tih izdatakacini otplata glavnice primljenih kredita i zajmovd @nancijskih institucija izvan
javnog sektora u iznosu od 10,3 milijarde kuna.pdebstalog dijela izdataka za financijsku
imovinu i otplate zajmova izdaci za otplatu glawnia izdane obveznice iznose 4,0 milijarde
kuna. Ukupni izdaci za dionice i udjele u glavniciplanu za 2013. godinu iznose 1,2
milijarde kuna, dok na izdatke za dane zajmovedagal milijardu kuna.

Kretanje ukupnog manjka pra@wna te kretanje ukupnih razina izdataka za finakuaij
imovinu i otplate zajmova&e do kraja srednjotmog razdoblja utjecati na razinu ukupnih
primitaka od financijske imovine i zaduZzivanja. M&, u 2014. godini, ukupni manjak od
10,1 milijardu kuna i ukupni izdaci za financijskaovinu i otplate zajmova na razini od 18,7
milijardi kuna bit¢e pokriveni primicima od financijske imovine i zaikwanja u iznosu od
28,8 milijardi kuna. U 2015. godini ukupni primiod financijske imovine i zaduzivanja
iznosit¢e 28,3 milijarde kuna kao rezultat ukupnog manjkanosu od 9,7 milijardi kuna te
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmovamosu od 18,6 milijardi kuna.

Tablica 6.. Ra&un prihoda, rashoda i financiranja drzavnog prona

(milijuni HRK)

Plan
2012.

Plan
2013.

Projekcija
2014.

Projekcija
2015.

PRIHODI POSLOVANJA

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
RASHODI POSLOVANJA

RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
RAZLIKA - VISAK/MANJAK

108.649
302
117.114
1.727
-9.891

113.364
290
122.599
1.921
-10.867

118.041
267
126.497
1.944
-10.133

123.544
279
131.767
1.731
-9.676

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA
PROMJENA U STANJU DEPOZITA

NETO FINANCIRANJE

21.170
11.279
0
9.891

29.744
18.877

0
10.867

28.830
18.697

0
10.133

28.292
18.616
0
9.676
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7. 1ZVANPRORA CUNSKI KORISNICI

Ukupni prihodi poslovanjaizvanprorgunskih korisnika u 2013. godini planirani su u igno
od 5,6 milijardi kuna, dok su u 2014. projiciranizmosu od 6 milijardi kuna, a u 2015. godini
7,5 milijardi kuna. U njihovoj strukturi najzsajniji izvor predstavljaju prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnimopisima i naknada (udio od 48,9% u 2013.)
U 2013. planirani su u iznosu od 2,7 milijardi kuaau 2014. i 2015. godini u iznosu od 2,7
milijardi kuna, odnosno 3,1 milijardu kuna. Prit@a najvéi dio odnosi na prihode vodnog
gospodarstva Hrvatskih voda te naknade za zaSkhliSa Fonda za zaStitu okoliSa i
energetsku déinkovitost. Sljedéa po vel€ini stavka u strukturi ukupnih prihoda poslovanja s
pomcii, koje su planirane u iznosu od 2 milijarde kurea2013. godinu. U 2014. i 2015.
godini ovi prihodi projicirani su u iznosu od 2 4lijarde kuna, odnosno 3,6 milijardi kuna.
Od ukupnih pomé najveli dio ¢ine kapitalne pom® iz prora&una, prvenstveno Hrvatskim
cestama. Slijede prihodi od imovine koji su za 2048dinu planirani u iznosu od 771,3
milijuna kuna, s udjelom od 13,9% u ukupnim prilrodi poslovanja, préemu najvéi dio
¢ine ostali prihodi od financijske imovine, odnogm@mije osiguranja depozita kod Drzavne
agencije za osiguranje Stednih uloga i sanacijakenZa 2014. i 2015. godinu ovi prihodi
projicirani su u iznosu od 764,9 milijuna kuna, odno u iznosu od 818,7 milijuna kuna.
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenitugali prihodi od donacija planom za 2013.
godinu iznose 72,4 milijuna kuna. Za 2014. i 20d&dinu ovi prihodi projicirani su u iznosu
od 73,5 milijuna kuna, odnosno 3,2 milijuna kuneed3tali dio odnosi se na kazne, upravne
mjere i ostale prihode, koji su za 2013. godinunplni u iznosu od 1,5 milijuna kuna, a
projekcija za 2014. i 2015. iznosi 1,3 miljuna kunPromatrajéi po pojedinim
izvanprorgunskim korisnicima, naj\@ planirane prihode poslovanja za promatrano
srednjor@éno razdoblje biljeze Hrvatske vode, Hrvatske caskond za zastitu okolisa i
energetsku g&inkovitost, koji zajednocine u prosjeku 89% ukupnih prihoda poslovanja
izvanprorgunskih korisnika.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovinplanom za 2013. godinu iznose 80,1 milijun kuna,
a projekcijom za 2014. i 2015. godinu 35,1 milijkana, odnosno 33,1 milijun kuna. U
glavnini se odnose na prihode od prodaje proizvedeungotrajne imovine Agencije za
upravljanje drzavnom imovinom.

Ukupni rashodi poslovanjazvanprorgunskih korisnika u 2013. godini planirani su u igno
od 4,1 milijardu kuna, a u 2014. i 2015. projiairae u iznosu od 4,3 milijarde kuna, odnosno
5,9 milijardi kuna. U najveem dijelu odnose se na materijalne rashode koplanirani u
iznosu od 2,1 milijardu kung&jme ¢ine 52,2% ukupnih rashoda poslovanja za 2013. godin
Takader, u 2014. i 2015. godini ovi rashodi projicirani u iznosu od 2,1 milijardu kuna. U
najvetoj mjeri odnose se na usluge tékg i investicijskog odrzavanja i to kod Hrvatskih
voda i Hrvatskih cesta. Drugo mjesto u struktuniprkih rashoda poslovanja zauzimaju ostali
rashodi, koji su za 2013. planirani u iznosu od,Z38ilijuna kuna, a projekcijama za 2014. i
2015. godinu u iznosu od 890,6 milijuna kuna, odiwo8,2 milijarde kuna. Najéedio ovih
rashodacine kapitalne pom® Hrvatskih voda. Na financijske rashode planom 2f4.3.
godinu otpada 17,1% ukupnih rashoda poslovanjapstn 694,3 milijuna kuna, ptiemu
najveti dio ¢ine kamate za primljene kredite i zajmove od kraditi ostalih financijskih
institucija izvan javnog sektora Hrvatskih cesta2@14. i 2015. godini ovi rashodi projicirani
Su u iznosu od 752,8 milijuna kuna, odnosno 818ijuma kuna. Rashodi za zaposlene
svojim udjelom od 7,1% u planu za 2013. godinu £n288,4 milijuna kuna. Projekcijom za
2014. i 2015. godinu prediaju se u iznosu od 297 milijuna kuna, odnosno 30%/Buna
kuna. Pomé dane u inozemstvo i unutar @y prorguna iznose 196,3 milijjuna kuna,
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odnosno zauzimaju 4,8% ukupnih rashoda poslovagal@. godini, dok se za 2014. godinu
projiciraju na razini od 291,4 milijuna kuna, a 2815. na razini od 393,8 milijuna kuna.
Preostalih 0,7% ukupnih rashoda poslovanja u 2Qb8ini odnosi se na subvencije (19,6
milijuna kuna) te na naknade gemima i kiéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
(7,2 milijuna kuna). Za 2014. i 2015. godinu sulsignsu projicirane u iznosu od 20,9
milijuna kuna, odnosno 19,2 milijuna kuna. Naknaplaianima i kéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u 2014. godini proji@au u iznosu od 3,2 milijuna kuna, a u
2015. godini u iznosu od 1,7 milijjuna kuna. Promjaiti po pojedinim izvanprokaunskim
korisnicima, najvée planirane rashode poslovanja biljeze Hrvatskeeyébtivatske ceste te
Fond za zaStitu okoliSa i energetskdinkovitost na koje zajedno u promatranom
srednjorénom razdoblju otpada oko 98% ukupnih rashoda paslav svih
izvanprorgunskih korisnika.

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovinevanprorgunskih korisnika planom za
2013. godinu iznose 4 milijarde kuna, a projekega2014. i 2015. godinu iznosi 3,8 milijardi
kuna, odnosno 3,4 milijarde kuna. Pritom se najdeo ovih rashoda odnosi na rashode za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnosno fivisge aktivnosti Hrvatskih cesta i
Hrvatskih voda.

Ukupno planirani prihodi od 5,6 milijardi kuna isteodi od 8,1 milijardu kun&ine manjak od
2,4 milijarde kuna u 2013. godini. Projicirani makijza 2014. godinu iznosi 2,1 milijardu
kuna, a za 2015. godinu 1,7 milijardi kuna. Plarma2013. godinu razlika prihoda i rashoda
financirat ¢e se ukupnim primicima od financijske imovine i @aivanja u iznosu od 4,8
milijardi kuna, uz istovremeno planirane ukupneatk@ za financijsku imovinu i otplate
zajmova u iznosu od 1,6 milijardi kuna. U 2014018. godini ukupni primici od financijske
imovine i zaduzivanja iznosite 4 milijarde kuna. Ukupni izdaci za financijskuawnu i
otplate zajmova u 2014. godini iznoéé 1,3 milijarde kuna, doke u 2015. godini biljeziti
razinu od 1,6 milijardi kuna.
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8. PROCJENA UKUPNOG MANJKA KONSOLIDIRANE OP CE DRZAVE

Ukupni manjak pror&una oge drzave u 2013. godini iznoste 3,8% bruto donitag
proizvoda. Pritom najzrajniji doprinos date drzavni proréun koji biljezi razinu manjka od
3,1% BDP-a, dokte izvanproraunski korisnici biljeziti ukupni manjak na razindd,7%

BDP-a. Jedinice lokalne i podite (regionalne) samouprave indaturavnotezen profan.

U 2014. godini manjak prokana oge drzave zabiljezite smanjenje na razinu od 3,3%
BDP-a. U 2015. godini daljnje smanjenje udjela rkany bruto dom&m proizvodu iznosit
¢e 0,4 postotna boda BDP-a, odnosno dosegrutazinu od 2,9% procijenjenog bruto

domaeg proizvoda.

Tablica 7.: Procjena ukupnog manjka/viska konsolidiranéeogrzave

Plan Plan Projekcija Projekcija
% BDP-a 2012. 2013. 2014. 2015.
Ukupni manjak/viSak, drzavni prafian -2,9 -3,] -2,
Ukupni manjak/viSak, izvanprotanski korisnici -0,2 -0,1 -0,
Ukupni manjak/viSak, jedinice lokalne i podne
(regionalne) samouprave -0,3 0,( 0,9
Ukupni manjak/viSak protaina oge drzav: -3,4 -3,8 -3,

Izvor: Ministarstvo financija
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